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Ettepanek isikuandmete kaitse nouete paremaks taitmiseks

Andmekaitse Inspektsioon sai poordumise, mille kohaselt avaldatakse vajaduspdhise Oppetoetuse
taotlemisel taotlejale iilemiérast informatsiooni seoses tema perekonnaliikmete isikuandmetega.
Inspektsioon alustas sellest ajendatuna isikuandmete kaitse seaduse § 56 lg 3 punkti 8 alusel
Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) suhtes jirelevalvemenetluse.'

Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse (OOS) §-de 5 ja 5' kohaselt on vajaduspdhise dppetoetuse
madramise alusena oluline teada iilidpilase ja tema teatavate perekonnaliikmete tulumaksuga
maksustatavat tulu, et leida selle pohjal iilidpilase keskmine sissetulek. Selle viljaselgitamiseks
périb haridusportaal.edu.ee portaal (edaspidi haridusportaal) automaatselt andmed rahvastiku- ja
seejirel maksukohustuslaste registrist. Nii ongi esmalt oluline méiratleda vastavalt OOS § 5' Ig-
le 2, kes kuulub taotleja perekonnaliikmete hulka.

Vajaduspohise Oppetoetuse taotlemisprotsessist ilmneb, et haridusportaalis on jargmised toetuse
taotlemise etapid:

1) kontrollitakse dppimise andmeid (taotlemise diguse kontroll);

2) tehakse automaatne rahvastikuregistri piring koikide taotlejaga sugulussuhetes
olevate perckonnaliikmete (vanemate, olemasolu korral ddede-vendade, poolddede ja -
vendade, abikaasa ja laste) kohta ja seda ka juhul, kui konkreetse perekonnaliikme
olemasolu ega sissetulek ei ole vajaduspohise Oppetoetuse arvestuses vajalik (nditeks ei
oleks iile 24- aastase ulidpilasest taotleja puhul vajalik teha rahvastikuregistri paringuid
tema vanemate ja 0dede-vendade kohta, kuivdrd neid perekonnaliitkmete hulka sellises
vanuses taotleja puhul ei arvestata (O0S § 5! Ig 2 p-d 4-6));

2.1. kuvatakse taotlejale péringu tulemusena koikide taotleja perekonnalitkmete nimed,
siinnikuupdevad, isikukoodid ja sugulusaste (nditeks, kas perekonnaliige on taotleja
pooldde, ema, laps vm), kusjuures oluline on markida, et kd&iki nimetatud
isikuandmeid kuvatakse taotlejale juba toetuse taotlemise algusetapis, mitte
16pliku otsuse juures otsuse aluseks olevate asjaoludena;

3) tehakse péring sissetulekute kohta maksukohustuslaste registrist — taotlejale kuvatakse
vaid perekonnalitkmete nimed, kelle andmed on maksukohuslaste registrist paritud, kuid

' Andmekaitse Inspektsioonil on digus nduda selgitusi ja muud teavet, sh jirelevalvemenetluse ldbiviimiseks
vajalike dokumentide esitamist. Selgituste kiisimise Oiguslik alus: isikuandmete kaitse seaduse §-d 57-58,
korrakaitsescaduse § 30 lg-d 1 ja 3, isikuandmete kaitse ildméddruse art 58 lg 1 p-d a, e ja f; haldusorgani puhul
Vabariigi Valitsuse seaduse § 75%1g 1 p 1.
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siinjuures ei kuvata perekonnaliitkme isikukoodi, siinniaega ega sissetuleku suurust;
4) kiisitakse taotleja panga- ja kontaktandmeid,
5) esitatakse taotlus ja kuvatakse esitamise tulemus.

Vajaduspohist Oppetoetust taotledes ja eelnevalt viidatud podrdumise nédol on inspektsioonile
teadaolevalt leidnud aset juhtum, kus iilidpilasest vajaduspohise Oppetoetuse taotleja sai
haridusportaali vahendusel esmakordselt teada oma poolddede ja -vendade olemasolust, sh nende
isikuandmed (eesnimi, perekonnanimi, siinnikuupéev, isikukood, sugulusaste, kas nad on
arvestatud perekonnaliikmeks). Kirjeldatust tulenevalt on inspektsioonil tekkinud seega
kiisimus, kas iilidpilasest taotleja peaks sellisel viisil teada saama oma véimalike ddede-
vendade, pooldodede ja -vendade olemasolust koos nende isikuandmetega.

Vordluseks saab tuua sugulussuhete pdringu, mida saab teha eesti.ee ja rahvastikuregistri
vahendusel. Rahvastikuregistris tehtava paringu puhul kuvatakse inimesele vaid oma vanemate
ja alaealiste laste nimed ja siinniajad, kuvamata jdetakse nende isikukoodid ja péringu tegija
ddede-vendade andmed.

Inspektsioon rohutab, et kéesoleval juhul ei seata kahtluse alla vajaduspdhise 6ppetoetuse
olemasolu, selle eesmirki ega vajalikkust. Kiisimus seisneb eelkdige vajaduspohise
Oppetoetuse aluseks olevate piringute tingimustes ja saadud tulemuste kuvamises ning
isikuandmete to6tlemisel nende kooskdlas eesmérgipdrasuse ja minimaalsuse pohimotetega.

Perekonnaliikmete isikuandmete tootlemise alused

Nimelt ndeb isikuandmete to6tlemisel Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2016/679
(isikuandmete kaitse iildméirus ehk IKUM) art 5 ette isikuandmete tootlemise pdhimdtetena nii
eesmadrgi piirangu kui ka voimalikult viheste andmete kogumise. See tdhendab, et isikuandmeid
tuleks koguda tipselt ja selgelt kindlaksmadratud ning diguspérastel eesmirkidel ja seejuures
peavad toddeldavad isikuandmed olema piiratud sellega, mis on vajalik nende todtlemise
eesmadrgist ldhtuvalt. Antud juhul ei ole inspektsiooni hinnangul vajaduspdhise Oppetoetuse
taotlemisel isikuandmete tootlemise eesmirk kooskdlas isikuandmete tootlemise ulatusega.
Vajaduspohise Oppetoetuse kontekstis on oluline teada ja teha péringud vaid nende
perekonnaliikmete kohta, kelle andmed on vajalikud toetuse arvestamise alusena vastavalt OOS
§-le 5'. Toetuse taotlemise aluseks olevate asjaolude kuvamisel oleks aga eesmirgipirasuse ja
minimaalsuse pohimotetega kooskdlas nditeks see, kui taotlejale kuvatakse arvuna, mitu
perekonnaliiget aluseks voeti.

HTM on jarelevalvemenetluses inspektsioonile selgitanud, et vajaduspohise dppetoetuse otsuse
tegemiseks on neile seadusega pandud kohustus selgitada vélja, kes on {ilidpilase
perekonnalitkmed. Menetluse esimeses etapis tehakse pidring rahvastikuregistrisse koigi
perekonnaliikmete kohta, kes on OOS § 5' Idikes 2 nimetatud. See annab vdimaluse selekteerida
vilja, keda vdetakse antud otsuse tegemisel arvesse. Vastavalt OOS § 5 lg 7' korraldab
vajaduspdhiste dppetoetuste eraldamist HTM ning seda rolli ehk haldusmenetluse l4biviija rolli
rahvastikuregistrile HTM-1 selgitusel anda ei ole voimalik. Seega on HTM-1 kohustus selgitada
vilja, kes on isiku perekonnaliikmed ja sellele jargnevalt teha valik nendest, kes omavad tdhtsust
seaduse alusel iiliopilase keskmise sissetuleku arvestamisel. Sellest pohimottest 1dhtudes ongi
HTM-i hinnangul vajalik paringu tegemine kdigi isikute kohta.

Perekonnaseadus ei késitle olukorda, kas ja mil viisil peaks inimesel olema digus saada teavet
oma (pool)ddede-vendade kohta. Oigus saada teavet oma bioloogiliste ddede ja vendade kohta
on reguleeritud iiksnes lapsendamise kontekstis perekonnaseaduse § 164 lg-tes 7 ja 8. Seejuures
on antud sdtete puhul ddede ja vendade olemasolust teadasaamise eelduseks nimetatud inimeste
ndusolek. Vajaduspdhise Oppetoetuse taotlemisel taotlejale perekonnaliikmetena (pool)ddede-
vendade isikuandmete avaldamisel nende ndusolekut selleks eelnevalt aga ei kiisita.

Antud kiisimuse puhul pdrkuvad mitmed pohidigused. Nii on andmesubjektidel (nii toetuse
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taotlejal kui ka temaga seotud perekonnaliikmetel, sh poolddedel ja -vendadel) Gigus nii
perekonna kui ka eraelu puutumatusele, sh digus privaatsusele. Lisaks seonduvad nimetatud
pohidigused inimvédrikuse ja eneseméiratlusdigusega. Seaduses sdtestatud juhtudel on lubatav
sekkuda inimese perekonna- ja eraellu, kuid seejuures tuleb siiski antud kontekstis leida tasakaal
privaatsusdigusega ning tagada isikuandmete tOOtlemise eesmadrgipdrasus ja minimaalsus.
Vajaduspohise Oppetoetuse eesmirk on luua toetusmeede, mis vodimaldaks kehvema
majandusliku olukorraga perekondade lastel korghariduse omandamist ning korghariduse
omandamisega kaasnevate lisakulude katmist.?

Nii on inspektsioonil tekkinud kiisimus, kas nimetatud OOS sitteid rakendades on riik ldinud
liiga kaugele, avaldades taotlejale andmeid, mida ta ei pruukinud teada ja mis selle tulemusel
mojutab oluliselt nii taotleja kui ka tema perekonnaliikmete (poolddede ja -vendade) perekonna-
ja eraelu. Olukorras, kus poolddede ja -vendade arvestamine toetuse alusena on asjakohane, on
siiski kiisitav, kas seejuures on vajalik avaldada taotlejale tema (pool)ddede ja -vendade
isikuandmeid. Juba 2004. aastal leidis I. Pilving, et inimese huvi oma {ilenejate sugulaste vastu
saab pidada piisavalt kaalukaks, et nende andmetele teabendude korras ligipddsu vdimaldada.
Kiilgnejate ja alanejate sugulaste puhul hakkavad aga tema sdnul domineerima andmesubjektide
huvid.? Nii peaks antud asjas mh arvestama ka seda, et (pool)ded ja -vennad, kelle andmeid
taotlejale avaldatakse, vdivad olla alaealised ja lisaks domineerivatele andmesubjektide huvidele
tuleks arvestada tdiendavalt laste huvide kaitsega.

Siseministeerium on samuti selgitanud (vt lisa 1), et (pool)ded ja —(pool)vennad ei ole
rahvastikuregistris isiku enda andmeteks. Isiku andmeteks rahvastikuregistris on andmed
tema vanemate, abikaasa, registreeritud elukaaslase ja lapse (laste) kohta. Seega tehakse
vajaduspdhise Oppetoetuse taotlemisel pdringud teis(t)e isiku(te) andmete kohta ja selline
andmetdotlus peab vastama isikuandmete kaitse nduetele. Hiipoteetiliselt voib siinjuures kiisida,
et kui nditeks inimene nieb andmejélgijast, et HTM on teinud tema kohta péringu, siis kas HTM
on valmis sellele inimesele avaldama tilidpilasest vajaduspohise dppetoetuse taotleja nime juhul,
kui isik kiisib andmejélgijas oleva paringu kohta HTM-It selgitusi.

Rahvastikuregistrist piAringute tegemine

HTM on selgitanud, et seaduse vastavate muudatuste koostamisel ja Oppetoetuste siisteemi
loomisel 2012. aastal kaaluti ka kitsendatud paringute tegemist, kuid selleks ei leitud voimalusi.
Kuna otsuse tegemise eel tuleb esimesena vilja selgitada taotleja kdik seaduses nimetatud
perekonnalitkmed — vanemad, ded-vennad, alaealised lapsed, siis ongi esimeseks sammuks koigi
perekonnaliikmete kohta péringu esitamine rahvastikuregistrile. Alles peale seda on vdimalik
menetlejal ehk antud juhul HTM-1 otsustada, kes on need perekonnaliitkmed, kelle sissetulekud
tuleb otsuse tegemisel arvesse votta. Seetdttu tehakse taotluse menetlemise esimeses etapis
rahvastikuregistrisse paring koigi perekonnalitkmete kohta ning HTM siisteem teeb valiku, keda
voetakse arvesse, sh sidudes jargmises etapis pereliitkmete andmed tdiendava infoga (pereliikme

Opingud).

Kuivord kitsendatud paringute tegemist kaaluti 12 aastat tagasi ja seejirel seda enam kaalutud ei
ole, siis tuleb arvestada sellega, et tehnoloogiline areng on selle aja jooksul olnud tdenéoliselt
kiire. Sellest tulenevalt leiab inspektsioon, et HTM peaks uuesti kaaluma ja otsima voimalusi
rahvastikuregistrist kitsendatud pédringute tegemiseks. Inspektsioon on Siseministeeriumilt
selleks eelvoimalusi uurinud (Siseministeeriumi vastuskiri on leitav lisast 1), kuid inspektsioon
leiab, et ei peaks olema siinjuures vahendajaks, mistdttu palub inspektsioon HTM-1 endal
Siseministeeriumiga ise otse suheldes kitsendatud paringute tegemise voimalused vélja selgitada.

2 Oppetoetuste ja Sppelaenu seaduse ning sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse 236 SE
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/75e¢7bf72-a846-4312-91da-
44318f4d746f/oppetoetustejaoppelaenu-seaduse-ning-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus.

3 3 Pilving, I. Sugupuud miiiigiks ja roolijoodikud hébiposti? Isikuandmetega seonduvad piirangud avaliku teabe
avaldamisel. Juridica 2004/2, 1k 75-85.
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Isikuandmete kuvamine

Seoses isikuandmete kuvamisega on inspektsioon HTM-le 12.12.2023 saadetud kirjas
viljendanud, et problemaatiliseks pidada seda, et haridusportaalis kuvatakse vajaduspdhise
Oppetoetuse taotlemisel juba taotlusprotsessis taotlejale kdiki tema perekonnaliikmeid. Nii
ndhtub, et taotlemine koosneb viiest etapist. Juba teises etapis ehk perekonnaliikmete all
kuvatakse taotlejale

- koik tema perekonnalitkmed koos isikuandmetega (eesnimi, perekonnanimi,

stinnikuupéev, isikukood, sugulusaste) ja
- kas isik on arvestatud perekonnaliikmeks v4i mitte (jah/ei)).

Sama teave — kes vOeti vajaduspdhise Oppetoetuse madramisel vO1 méérata jatmisel arvesse —
kuvatakse taotlejale ka juba viiendas ehk taotluse tulemuse etapis.

HTM on Andmekaitse Inspektsiooni poolt tdstatatud probleemiga ndustunud, et isikule ehk
taotlejale kuvatakse liigselt andmeid. HTM on avaldanud valmisolekut teha muudatused andmete
kuvamises. Alustatud on ettevalmistustega andmete kuvamise vaate muutmiseks selliselt, et
edaspidi hakkavad taotlejad nigema {iiksnes neid perekonnaliikmeid, keda vdetakse otsuse
tegemisel arvesse. Seega isikud, kelle kohta tehakse kiill pdring HTM-i poolt
rahvastikuregistrisse, kuid kelle andmed ei ole otsuse tegemisel arvestamise aluseks, nende
isikute osas kuvamist edaspidi ei toimu. HTM peab siiski vajalikuks kuvada nende
perekonnaliikmete info, kes on otsuse tegemisel arvesse voetud. See tagab haldusmenetluse
labipaistvuse ning selguse, milliste isikute sissetulekute kokkuvdttena on otsus toetuse maksmise
vOi maksmata jdtmise ning toetussumma suuruse otsustamisel tehtud. Vastava muudatuse on
HTM kavandanud ellu viia uuel dppeaastal ehk alates septembrist 2024.

On positiivne, et HTM on avaldanud valmisolekut teha muudatusi taotlejale isikuandmete
kuvamises, peites taotlusprotsessis nende inimeste isikuandmed, kelle sissetulekut ei voeta
vajaduspdhise Oppetoetuse arvestamise alusesse. See aga ei lahenda inspektsiooni hinnangul
probleemi, sest taotleja voib sellegi poolest juhul, kui tema (pool)ddede-vendade sissetulekud
voetakse toetuse madramise alusena arvesse, niha nende isikuandmeid. Nii ei ole sellisel osalise
kuvamise muutmisel mdju. Samuti on inspektsiooni arvates oluline muuta (pool)ddede-vendade
isikuandmete kuvamist ka toetuse taotlemise Idppastmes ehk tulemuste kuvamisel.

Pdhjendused selleks on eespool avatud, kuid kokkuvdtlikult 6eldes voib taotlusprotsessi keskel
isikuandmete kuvamine luua olukorra, kus iilidpilasest taotleja saabki ilma tegelikku taotluse
esitamise huvi omamata kéia vaatamas perekonnalitkmete isikuandmeid (isegi kui see ei tundu
toendoline olevat, siis selline voimalus on iilidpilase staatust omavatel inimestel olemas). Teiseks
aga ei kaalu inspektsiooni hinnangul taotleja huvi saada isikupdhist teavet toetuse taotluse
aluseks olevate (pool)ddede-vendade kohta (sOltumata sellest, kas taotleja kvalifitseerub
vajaduspohisele Oppetoetusele voi mitte) iiles nende (pool)dodede-vendade huvi ja digust oma
eraelu puutumatusele. Toetuse taotlemise protsess ja ldopptulemuse kuvamisel on vdimalik
taotlejale kuvada tema vanemate, abikaasa, elukaaslase, laste andmeid (temaga seotud andmeid)
ja seda, mitu (pool)dde-venda toetuse méddramisel voi méaidrata jatmisel arvesse voeti, kuid vajalik
ei ole nende (pool)dodede-vendade isikuandmete kuvamine. Eeltoodust tulenevalt on
inspektsiooni hinnangul oluline, et toetuse taotlemise protsessis (eelnevalt Kirjeldatud teises
punktis — perekonnaliikmed), aga ka taotluse tulemustes ehk taotlusprotsessi loppastmes ei
kuvataks taotlejale iildse tema (pool)ddede-vendade isikuandmeid.

Kokkuvote

Nii nagu inspektsioon varasemalt on véljendanud — mdistetav on see, et tavapdraste ja ldhedaste
peresuhete puhul ei ole kdikide perekonnalitkmete kohta péringute tegemine ja nende
isikuandmete kuvamine toetuse taotlemisel kuidagi riivav (kuigi see ei ole siiski minimaalsuse
pohimottega kooskolas). Teisalt on tdnapédeval levinud kirgpered, kus 14bi selle voib taotleja
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saada teada pohjendamatult kolmandate isikute andmeid (oma vanema teiste laste omi). Samuti
ei pruugi koik perekonnaliikmed olla omavahel heades ja usalduslikes suhetes. Nendest
asjaoludest tulenevalt ei ole pohjendatud rahvastikuregistrist nii laiaulatuslike isikuandmete
parimine ja kuvamine, kui tegelikkuses saaks vajaduspdhise dppetoetuse médramisel hakkama ka
vihema infoga.

Riik ei peaks avaldama vajaduspdhise Oppetoetuse taotlejale enam isikuandmeid, kui
minimaalselt vajalik. Uhtlasi on oluline seegi, et kui inimene ei teadnud oma (pool)ddede ja -
vendade kohta, tekib osapoolte vahel ebavordne olukord. Taotlejale saavad teatavaks
isikuandmed, mida ta muidu ei teadnud, kuid need perekonnaliikmed, kelle andmed taotlejale
avalikustati, samavéérset teavet vastu ei saa. Seetdttu voOiks kaaluda inspektsiooni arvates
vajaduspdhise dppetoetuse taotlemisel nditeks jirgneva protsessi rakendamist:

- esmalt tuvastada, kui vana on vajaduspohise dppetoetuse taotleja;

- seejérel vastavalt vanusele méérata kindlaks, millise sugulussuhtega perekonnaliikmete
andmete parimine on vajalik (vastavalt OOS §-le 5');

- teha rahvastikuregistrist ja  maksukohustuslaste registrist péaringud iiksnes
asjassepuutuvate perekonnaliitkmete kohta;

- kuvada taotlejale toetuse taotlemise keskel vahetulemus arvulise koondina isikuandmeid
avaldamata;

- kiisida taotluse esitamise kinnitus ja kuvada seejérel toetuse taotlemise 10pptulemus, kus
taotlejale on nihtav, mitme ja millise sugulussuhtega (pool)ddede-vendade sissetulekud
on otsuse tegemisel arvesse voetud (taotleja vanemate, abikaasa, registreeritud
elukaaslase, lapse isikuandmete kuvamist ei saa pidada problemaatiliseks).

Kui taotleja ndeb, et toetuse madramisel vOi médramata jétmisel voetakse arvesse rohkem
(pool)ddesid-vendasid, kui taotlejal tema teada on, siis peaks inspektsiooni hinnangul edasine
olukorra viljaselgitamine jadma eelkdige perekonnasiseseks.

Eeltoodust tulenevalt teeb Andmekaitse Inspektsioon jirelevalvemenetluses kogutud teabe
ja selgituste pohjal Haridus- ja Teadusministeeriumile jirgmise ettepaneku:

1. selgitada koostdds Siseministeeriumi rahvastiku toimingute osakonnaga vilja, kuidas ja
millal on voimalik haridusportaalis luua rahvastikuregistrist kitsendatud péringute
tegemise voimalus selleks, et toetuse arvestamise alusena tehtaks rahvastikuregistrist
piring iiksnes nende perekonnaliikmete kohta, keda vastavalt OOS § 5' kriteeriumitele
loetakse iilidpilase perekonnaliikmete hulka — néiteks tile 24. aasta vanuse taotleja puhul,
kui ta on abielus vms, ei ole asjakohane teha péringut taotleja vanemate ja ddede-vendade
kohta (vt ka esimesel lehekiiljel loetelu punkti 2);

2. lopetada perekonnalitkmete isikuandmete kuvamine
- toetuse taotlemise (teises) etapis ja
- taotluse viimases ehk tulemuste kuvamise etapis

ning kuvada toetuse arvestamise aluseks olevaid perekonnaliikmeid iiksnes arvu ja
sugulussuhte koondina.

Palun ministeeriumil anda tagasiside inspektsiooni tehtud ettepaneku tditmise ja
planeeritava ajaraamistiku kohta hiljemalt 31.05.2024 e-posti aadressil info@aki.ee.

Kui Haridus- ja Teadusministeerium ettepanekuga ei noustu, palub inspektsioon saata
ettepaneku tiditmisest keeldumise pohjendused, selgitades mh seda, kuidas votab toetuse
taotlemisel isikuandmete kuvamine arvesse taotleja (pool)6dede-vendade diguseid ja huve.

Haldusmenetluse seaduse § 40 10ike 1 kohaselt on Teil Oigus esitada Andmekaitse
Inspektsioonile asja kohta ka oma arvamus ja vastuvdited.
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Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Kadri Levand

jurist (tiimijuht)
peadirektori volitusel

Agnes Jarvela
Agnes.Jarvela@aki.ee
tel 627 4145

Lisa 1. Siseministeeriumi vastuskiri seoses rahvastikuregistri paringute tegemisega
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